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An Invitation 


A federal Science and Technology Review is now under way to 
determine how federal investment in science and technology can best 
be applied to support the needs of Canadian society. This document 
highlights some of the fundamental questions. 


The Government of Canada believes that innovation, based upon a 
sound foundation of science and technology, will create jobs and permit 
the integration of economic with environmental goals to enhance the 
quality of life for all Canadians. Recognizing that the earth on which we 
live has finite limits, the decades ahead will present extraordinary 
challenges and opportunities. From the largest urban centres to the 
most remote rural locations, Canada needs to become a nation of 
experimenters, a nation of entrepreneurs and a nation of innovators. 


In these days when governments must exercise unwavering discipline 
in controlling spending, Canadians must realign priorities to ensure 
maximum return while creating flexibility to pursue promising new 
directions. 


At the Prime Minister’s request, we are leading a review to determine 
the most effective way for the federal government to invest in science 
and technology to achieve three important goals: the creation of 
wealth and jobs within the context of sustainable development, the 
enhancement of the quality of life, and the advancement of knowledge. 


On behalf of the Government of Canada, we invite your views on the 
issues and questions raised in this document to assist us in developing a 
Federal Strategy for Science and Technology appropriate to these 
changing times. Following release of the Strategy early in 1995, the 
process will be expanded further to seek consensus on a fully national 
strategy for science and technology. 


Jing aes 


The Honourable John Manley The Honourable Jon Gerrard 
Minister, Industry Canada ~ Secretary of State for Science, 
Research and Development 


Setting the Stage 


The global economy is undergoing a technological revolution perhaps 
as striking as the industrial revolution of the past century. 


Knowledge is becoming the most important factor contributing to 
the health of the economy. It is the essential ingredient permitting 
people and investment to become more productive. 


Canada’s rich natural resource endowment, its strength in 
manufacturing and service industries, its skilled people and its 
excellence in science all contribute to its economic success. 
Accelerating global integration of the world’s markets and use 
of ever more sophisticated information technology are radically 
transforming how goods and services are produced and sold 
throughout the world. Technologies are also transforming how 
companies approach the protection and exploitation of natural 
resources. 
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Other nations are adjusting 
rapidly to the resulting stepped- 
up competition. The United 
States, for example, is directing 
more of its science effort 
toward making investments in 
technology development and 
commercialization in order to 
strengthen its industrial 
competitiveness and create 
jobs.! 


Canada’s investment in 
research and development, 
about 1.5 percent of Canada’s 
gross domestic product, 
remains proportionally lower than that of all other Group of Seven 
(G-7) most developed countries except Italy.* While this comparative lag 
does not apply evenly across all parts of the Canadian economy, nor 
across all industrial sectors, it is-still important to ask what impact this 
has had on Canada’s economic performance; and whether it affects its 
economy’s ability to move new technology from the laboratory to the 
market. 


The small and medium-sized business sector has played a key role in 
the Canadian economy for well over a decade. Competitiveness for 
Canada’s small and medium-sized enterprises is no longer a matter of 
being successful at the local or regional level. Firms that position 
themselves in expanding markets and move to the forefront of 
technology are best placed to stay ahead of competitors. Technological 
innovation is becoming a critical process in the survival and future 
success of these firms. 


' President William J. Clinton and Vice President Albert Gore Jr., Technology 
for America’s Economic Growth: A New Direction to Build Economic Strength, 
Washington: U.S. Government Printing Office, February 22, 1993. | 


2 OECD, Main Sticvce and Technology Indicators, Paris: OECD, May 1993. See 
also Resource Book for Science and Technology Consultations, Volume I, Ottawa: 
Industry Canada, June 1994, Table 4.2. 
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As advanced technologies are adopted by all sectors — whether 
natural resource, manufacturing or service — the job market in Canada 
will increasingly demand people with more skills. According to Human 
Resources Development Canada, close to half of all new jobs created 
between 1990 and 2000 in Canada will require at least 17 years of 
training.* By comparison, only about one quarter of new jobs in 1991 
required this level of education. Access to education and lifelong 
learning have become essential ingredients of success. 


Skilled labour, in combination with advanced technologies, leads to 
improved productivity, more sustainable use of natural resources and 
the development of breakthrough products and services. All of these 
provide opportunity for increased sales, improved real wages and 
creation of new jobs. 


If Canada is to realize its potential in the face of growing public debt, 
increased competition from freer trade and an accelerated pace of 
innovation worldwide, it has no choice but to support research and 
develop, apply and exploit new technologies to foster a vigorous and 
innovative economy. Innovation is key to adding value to Canada’s 
existing products and resources, to developing new products and 
services, to opening up new market opportunities, and to managing 
businesses and other institutions in a way that better enables them to 
respond to changing circumstances. If Canadians want a growing 
economy, the status quo is not an option. 


Innovation must occur as an interactive process, driven by users 
of technology. 


3 See Resource Book for Science and Technology Consultations, Volume I, Ottawa: 
Industry Canada, June 1994, Figure 1.2. 
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During the past few decades, there have been dramatic changes in 
our understanding of the innovation process. It is a dynamic process 
involving scientific discovery, applied research, development, 
production, marketing and sales. 


Every country has a national innovation system. It is composed of 
individuals, communities and institutions, private and public, who use 
or develop science and technology as well as the environment in which 
they function. It is increasingly recognized worldwide that enhancing 
the performance of institutions that play key roles in the overall system, 
such as universities and government laboratories, is an important factor 
in strengthening the national system of innovation. A number of Asia- 
Pacific nations have moved rapidly ahead in development, largely 
because of their determined approach to innovation. 


Canada’s innovation system, first and foremost, should be based 
upon excellence in all aspects of science, development of technology 
and engineering. It should build upon strengths, skills and 
opportunities in all regions of the country, and should catalyze 
innoyation in all parts of society. Lastly, it must meet the competitive 
challenges of the 1990s and beyond. 


Our innovation system must be built upon a culture appreciative of 
the value of learning and knowledge that is also receptive to new ideas 
and their potential value. It must provide for the education and training 
of skilled people. It must accelerate the pace of adoption of existing 
technologies to boost market success. It must put Canadians in touch 
with the knowledge needed to develop innovative products, processes 
and services. 
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Participation in our national innovation system is not limited to the 
industrial sectors usually identified as users of advanced technologies 
such as telecommunications, biotechnology, aerospace, defence 
electronics or computers. It also embraces resource-based industries 
such as mining, forestry, fisheries and agriculture, which depend heavily 
upon cutting-edge technology and innovation. Science and technology 
are particularly important to the long-term maintenance and viability of 
Canada’s natural resource sectors. The need to maintain a constant 
stream of new disease-resistant varieties of crops is a specific example. 


The challenge for Canadians in all communities, urban or rural, 
is to become part of the national system of innovation. Governments 
also have important roles in the innovation system. They can lead 
improvements in how organizations and systems are managed, 
how new institutions are developed, and how information is shared. 
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Building a Federal Strategy for Science and Technology That 
Meets Canada’s Social, Economic and Environmental Goals 


The federal government’s role in science and technology is to create a 
climate within which innovation can flourish. It can do this in many 
ways, for example, by: 


e funding research and development directly 


¢ ensuring that Canadians have the skills needed to participate fully 
in an innovative economy 


¢ providing domestic and international networks to facilitate 
collaboration and the exchange of information among scientists, 
the business community and others 


* opening up the economy to trade, markets and competition 


° performing research to support, enhance and protect the 
Canadian quality of life, including national and international 
security 


¢ using science and technology to improve the efficiency and 
effectiveness of its services and mandated operations. 
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In all of these areas, the federal government has an opportunity to 
provide strategic leadership. A recent snapshot of federal expenditures 
reveals that a total of about $7 billion? is invested in the area of science 
and technology annually. This includes the following approximate 
breakdown: 


e $1 billion supporting wealth and job creation through industrial 
science and technology and support of technology centres ~ 


¢ $1 billion supporting industrial research and development 
through tax incentives 


¢ $1 billion supporting research and development in universities 
and other non-commercial organizations 


¢ $1.8 billion performing research and development in federal 
laboratories 


¢ $2.2 billion conducting and contracting for related scientific 
activity. 


At a time when all governments must exercise discipline to control 
spending, the federal government needs to examine its own activities 
in science and technology to ensure that investments get maximum 
return in support of social, economic and environmental goals. This 
consultation process can assist the government in answering some 
fundamental questions. First, given current needs, what should Canada 
do in the area of science and technology? Second, given these national 
priorities, is the federal government doing the best it can with the 
resources it has? ) 


The remainder of this paper poses some additional questions that 
the government believes are essential to the development of a new 
Federal Strategy for Science and Technology that is responsive to 
society's needs. The questions have been organized around three broad 
objectives: wealth and jobs in the context of sustainable development; 
quality of life; and advancement of knowledge. 


4 See Resource Book for Science and Technology Consultations, VolumeI, Ottawa: 
Industry Canada, June 1994, p. 4. 
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Wealth and Jobs in the Context of Sustainable Development 


Canada’s comparative advantage does not hinge on its geographical 
location or its natural resources alone. Within the context of sustainable 
development, it increasingly depends upon its technological prowess, 
sophistication of infrastructure, ability to innovate, the education and 
skill levels of Canadians, and its ability to use resources responsibly. 


The creation of wealth and jobs for Canadians depends on their 
ability to: add value to current products; develop new products and 
services; exploit existing technologies and develop new ones to increase 
production efficiencies; conserve and use our natural resource base; 
and build upon the strengths and diversity of our communities. 


To achieve this, Canada must become a society which encourages 
experimentation and innovation; which seeks and adopts best practices; 
and which integrates economic, social and environmental goals. 


The key is to develop and improve working relationships between 
companies and organizations to move appropriate technology rapidly 
into the hands of entrepreneurs. 


¢ How can science and technological innovation improve 
competitiveness and sustain the creation of wealth and jobs in 
each industrial sector? What role should the federal government 
play in this? 


e¢ Thinking globally, what are the areas of strategic opportunity in 
the Canadian economy into the next century? What industries 
and technologies will be critical for creating sustainable wealth 
and jobs? 


e How can federal science and technology investments best support 
the integration of economic, social and environmental goals? 
How will Canadians know if these efforts are succeeding? 
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e Some suggest that Canadian firms lag behind international 
counterparts in adopting technologies.° Is this true? And, if so, 
why? What can the federal government do to address this 
situation? 


e What is required to ensure that Canadians are equipped to meet 
the needs of an innovation-oriented economy? What are the 
more important of these skills? What should be done to promote 
lifelong learning? What are the most effective approaches to 
retraining existing workers? What is the role of universities and 
colleges? What is the federal government’s role in this area? 


¢ What do Canadian firms and industries need to do to capture the 
benefits of domestic and international advancements in science 
and technology? What, if any, is the federal government’s role in 
facilitating this? 


> Statistics Canada, Indicators of Science and Technology 1989, Catalogue 
No. 88-002, Vol. 1, No. 4. 
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Quality of Life 


Twice since 1991, the United Nations Development Programme ranked 
Canada first in terms of human development and quality of life.® To 
achieve and maintain such a high standard is in many ways related to 
Canada’s ability to generate the wealth which permits all Canadians to 
apply science and technology to meet broad societal goals. 


Governments play a major role in safeguarding and enhancing 
the health, safety and security of Canadians. They set standards and 
best practices in areas such as food, drugs, medical equipment, 
communications, employment, transportation, construction and 
environment. They regulate and monitor performance and ensure 
compliance with regulations and standards. They plan ways of avoiding 
undue loss, damage or harm in the event of anticipated potential 
problems such as plant, animal or human disease. They examine the 
human impact of newly emerging technologies. 


Governments contribute to the quality of life by establishing systems 
including justice, defence, education, income maintenance, child 
support, health care and public security. 


Governments are responsible for the funding, construction and 
maintenance of a large proportion of our physical infrastructure such as 
roads, bridges, railways, pipelines, sewers and ports. 


In the course of all of this work and the mission-oriented research 
which underpins it, governments collect vast quantities of valuable 
knowledge and information such as weather and climate data, 
geographical information, market intelligence, standards, statistics and 
a broad range of other technical and sociological information. 


e¢ What are the areas of strategic importance for Canada regarding 
quality of life into the next century? 


¢ Some investments in science and technology related to quality 
of life also have the potential to create wealth and jobs, for 
example, in the emerging environmental industries and civilian 
applications of defence technology. How can this be enhanced? 


® United Nations Development Programme, Human Development Report, 
Oxford University Press, 1992, 1993, 1994. 
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¢ How can efficiency of regulatory measures be improved so that 
compliance costs are lowered while maintaining or enhancing 
standards of health and safety? 


e What investments in science and. technology are required to 
evaluate the human implications of new technologies? 


Advancement of Knowledge 


Research aimed primarily at the advancement of knowledge can be 
referred to as investigator-initiated research. It is the foundation upon 
which a knowledge-based society may be built and is a critical ingredient 
of the education system. Because of the long-term nature of much of 
this research and the difficulty in predicting who will benefit, priorities 
for federal expenditure cannot be based on estimates on the financial 
return on investment alone. In the area of advancement of knowledge, 

a long-term perspective in management and funding is necessary. 


Excellence in natural, social and medical sciences and engineering 
ensures Canada a seat at international tables where leading-edge 
knowledge is exchanged. It also enhances Canada’s ability to attract 
some of the world’s top scholars; its capacity to discriminate between 
first-rate and third-rate science and technology; and its ability to 
contribute to, and benefit from, national and international 
deliberations on complex social, legal and ethical questions. 


¢ What should Canada do to benefit from advances of knowledge 
from around the world and to promote excellence in Canadian 
science? What is the federal government’s role in this area? 


¢ To what extent should research be aligned with pressing social, 
economic and environmental goals of society? How should this be 
achieved? 


¢ Does Canada capture adequately the commercial benefits of its 
research? What can be done to improve its performance in this 
area? What is the role, if any, for the federal government? 


¢ How can the appropriate level of federal funding be determined 
for (a) investigator-initiated research; (b) team-based research; 
and (c) large science projects? 
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¢ Is sufficient emphasis being placed on promoting science with 
Canada’s youth? How should progress toward achieving a science 
culture in Canada be measured? 


Managing Our Investments in Science and Technology 


Government decisions to set priorities for investment in science and 
technology simultaneously affect all three areas described above: 
creation of wealth and jobs within the context of sustainable 
development, enhancement of quality of life and advancement of 
knowledge. This raises some important cross-cutting management 
questions. 


¢ What should be the components and characteristics of Canada’s 
national system of innovation? What weaknesses in the current 
system present obstacles to achieving an ideal system? What should 
be the federal role in addressing these weaknesses? What 
institutional changes would strengthen the performance of the 
national system of innovation? 


¢ Has the federal government done enough to direct the innovation 
system toward long-term national and regional needs? For 
example, are environmental and human resource considerations 
receiving adequate attention? 


¢ What is the state of Canada’s science and technology 
infrastructure? How can it be enhanced or improved within 
existing budgets? Are there opportunities for cost-savings through 
collaboration? 
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e¢ What criteria should be applied to setting priorities among 
potential investments in science and technology to create wealth 
and jobs in the context of sustainable development, promote and 
enhance the quality of life and advance knowledge? Who is best 
placed to perform research in each of these areas? Who is best 
placed to fund? [See Figure] 


Research and Development in Canada, 1993 


Who Funds R&D? Who Performs R&D? 


13% 3% 1% 16% 


$4 University 
Bi Provinces 


Hl Other 


41% 


Source: Statistics Canada, Science Statistics, Catalogue No. 88-001, Vol. 17, No. 5. 


¢ The governments of the U.S., Japan and Germany are increasingly 
targetting specific technologies for investment. In this context, 
how should the federal government evaluate and select its 
investments in science and techhology projects? Are unique 
approaches required to respond to the needs and opportunities 
of different sectors? Different regions? 


¢ How should the federal government measure results of its 
investments in science and technology? 


¢ What mechanisms can be used to facilitate access to publicly held 
information and data? 
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¢ How can federal government procurement become a more potent 
tool for promoting innovation? 


¢ What kind of forum would permit the involvement of the 
Canadian scientific community in the development of policy 
advice and priorities related to science and technology? 


e Are Canadian universities and colleges contributing appropriately 
to Canada’s science and technology objectives? What can be done 
to ensure well-educated graduates have the skills necessary to 
innovate? 


¢ Does Canada need to build better linkages to international science 
and technology? To what extent should the federal government 
pursue international agreements in this area? What is the role of 
the private sector? 
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Participating in the Consultations 


The Government of Canada is actively seeking the ideas and 
suggestions of Canadians, individuals as well as organizations. In 
addition to welcoming written submissions via mail, fax or Internet, 
Canadians have opportunities to participate directly in the dialogue 
through an Internet discussion group or in person through a series of 
local, regional and national workshops and conferences organized in 
collaboration with local hosts and a consortium of private sector 
organizations. 


Further information about the Science and Technology Review and 
the consultations may be obtained from: 


Secretariat for Science and Technology Review 
Industry Canada 

235 Queen Street 

OTTAWA, Ont. 

KIA 0H5 


Tel.: (613) 943-7034 
Fax: (613) 993-4812 
Internet: s&t.review@istc.ca 


Please note that in order for written submissions to be used as inputs 
to the regional and national conferences scheduled for the fall, they 
must be received by the Secretariat no later than 20 August 1994. 


You may E-mail your comments, briefs or queries to the above 
Internet address. The address for joining the electronic discussion 
group is can.ai. You may also obtain information about electronic 
retrieval of documents at this address. 


If you wish to be kept informed of progress over the course of the 
Science and Technology Review or if you have a brief comment you 
would like to make, please fill out the form in the centre of this booklet 
and mail or fax it to the Secretariat. 


A companion document titled Resource Book for Science and Technology 
Consultations, which contains statistics and related information about 
science and technology in Canada and abroad, is available in both 
official languages from the Secretariat. 
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For more information 


To receive more information about the Science and Technology 
Review and the consultations, please fill out this form and mail it to the 


following address: 


Secretariat for Science and Technology Review 


Industry Canada 
235 Queen Street 
OTTAWA, Ont. 
K1A 0H5 

Tel.: (613) 943-7034 
Fax: (613) 993-4812 


ae Firstname 

Ki CEL Tae YAU ae EB 

Cityfown Iyica Sao oe Pe CTY 

Country ThA Ric care Term anrERT HY 

Telephone AALCHTHAD ay AA Pee Pen 
Would you like to be kept informed of the progress of the review? ih yes enol. 


Comments 


Renseignements 


Pour obtenir de plus amples renseignements sur l’examen des sciences 
et de la technologie ou sur les consultations, remplir ce formulaire et le 
faire parvenir au : 


Secrétariat de l’examen des sciences et de la technologie 
Industrie Canada 

235, rue Queen 

OTTAWA (Ont.) 

KIA 0H5 

Téléphone : (613) 943-7034 

Télécopieur : (613) 993-4812 


Nom de famille Prénom 

Adresse 

Ville Province ou territoire 

Pays Code postal 

Téléphone Telécopieur 

Voulez-vous étre tenu au courant des progrés de cet examen ? Q oui (4 non 


Observations 


Strategie federale 
en matiere de sciences 
et de technologie 


Secrétariat de l’examen des sciences et de la technologie 
Industrie Canada 
Juin 1994 


Pour obtenir d'autres exemplaires : 
Téléphone : (613) 954-5716 
Télécopieur : (613) 952-9620 


Pour obtenir de plus amples renseignements : 
Secrétariat de examen des sciences et de la technologie 
Industrie Canada 
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Une invitation 


Le gouvernement fédéral a amorcé l’examen de ses investissements en 
sciences et en technologie afin d’en tirer un meilleur parti pour 
répondre aux besoins de la société canadienne. I] a préparé ce 
document pour soulever un certain nombre de questions importantes. 


Le gouvernement du Canada est convaincu que les projets 
d’innovation reposant sur une assise scientifique et technique solide 
contribueront a créer des emplois et a concilier objectifs économiques 
et €cologiques en vue d’accroitre la qualité de vie des Canadiens. Les 
ressources de la terre ne sont pas inépuisables, loin de la, et au cours 
des décennies 4 venir, les défis, mais aussi les occasions, seront de taille. 
Tant dans les grands centres urbains qu’en milieu rural, les Canadiens 
doivent étre animés de l’esprit de recherche, d’entreprise et 
d’innovation. 


A une €poque ou les pouvoirs publics doivent demeurer 
inébranlables dans leur résolution de controler les dépenses publiques, 
le gouvernement du Canada doit réexaminer ses priorités pour obtenir 
le meilleur rendement de ses investissements en sciences et en 
technologie. I] doit aussi faire preuve de souplesse afin de permettre au 
pays de s’engager sur de nouvelles voies prometteuses. A la demande du 
Premier ministre, nous amorcons cet examen pour élaborer une 
strategie fédérale en matiére de sciences et de technologie. Les trois 
grands objectifs suivants sont au coeur de notre démarche : la relance 
économique et la création d’emplois en vue d’un développement 
viable, une meilleure qualité de vie pour les Canadiens et l’'avancement 
des connaissances. 


Au nom du gouvernement du Canada, nous vous invitons a nous 
faire part de vos vues sur les questions et les sujets soulevés dans ce 
document afin de nous aider a élaborer une stratégie répondant a la 
conjoncture actuelle. A la suite de l’annonce de cette stratégie, au début 
de 1995, le processus prendra plus d’ampleur pour parvenir a un 
consensus sur une stratégie canadienne complete en matiére de 
sciences et de technologie. 


oD Barnard 
= 
John Manley Jon Gerrard 


Ministre de |’ Industrie Secrétaire d’Etat 
(Sciences, Recherche et Développement) 


Apercu de la situation 


La révolution technologique qui caractérise économie mondiale 
actuelle est tout aussi prodigieuse que la révolution industrielle du 
siecle dernier. 


De plus en plus, le savoir est le facteur clé de la santé €conomique 
d’un pays, un élément essentiel permettant aux gens et aux 
investissements d’étre plus productifs. 


La vitalite économique du Canada tient a ses nombreuses ressources 
naturelles, a la force de ses industries manufacturiéres et de services, a 
la compétence de sa main-d’ceuvre et a l’excellence de ses travaux 
scientifiques. La mondialisation des marchés et les percées des 
technologies de l’information ont profondément modifié le cours des 
affaires, au pays comme a l’étranger. De plus, grace aux moyens a leur 
disposition, les entreprises abordent differemment la question de la 
conservation et de l’exploitation des ressources naturelles. 
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D’autres pays s’adaptent 
rapidement a la concurrence 
accrue qui résulte de tels 
changements. Les Etats-Unis, 
par exemple, financent 
davantage les activités 
scientifiques visant le 
développement technologique 
et lacommercialisation pour 
consolider la compétitivité de 
leur secteur industriel et créer 
des emplois.! 


Les investissements du Canada 
en recherche-développement 
représentent environ 1,5 p. 100 
de son produit intérieur brut, 
soit un pourcentage plus faible comparativement aux autres pays du 
Groupe des Sept, a l’exception de I’Italie.2 Ce ne sont pas toutes les 
régions ou tous les secteurs industriels du pays qui accusent un tel 
retard, mais il faut se demander quelles peuvent en étre les 
repercussions sur la vitalité de l’€conomie canadienne et le transfert de 
la technologie du laboratoire au marché. 


Depuis plus d’une dizaine d’années, le secteur de la petite et 
moyenne entreprise joue un grand role au sein de l’€conomie 
canadienne. Pour demeurer compétitives, les entreprises ne‘ peuvent 
plus se contenter de réussir a l’échelon local ou régional. Celles qui 
cherchent a percer sur les marchés en pleine expansion et se tiennent a 

la fine pointe de la technologie sont mieux placées pour devancer la 
concurrence. Bref, l’innovation technique est sans contredit un facteur 
déterminant de survie et de succes. 


! CLINTON, WILLIAM J. et Albert GORE, Technology for America’s Economic 
Growth: A New Direction to Build Economic Strength, Washington, 
U.S. Government Printing Office, 22 février 1993. 


2 OCDE. Principaux indicateurs de la science et de la technologie, Paris, mai 1993; 


CANADA. Industrie Canada. Manuel de référence pour les consultations sur les 
sciences et la technologie, vol. I, Ottawa, juin 1994, p. 25. 
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Tous les secteurs — ressources naturelles, fabrication et services — 
adoptent les techniques de pointe. Pour percer sur le marché du travail, 
de plus en plus les travailleurs devront étre qualifiés. Selon 
Développement des ressources humaines Canada, durant les années 90, 
plus de la moitié des nouveaux emplois exigeront au moins 17 ans de 
formation.® En 1991, environ le quart seulement des nouveaux emplois 
exigeaient un tel niveau d’instruction. Bref, l’accés a l'éducation et a 
l'éducation permanente sont désormais au coeur du succes. 


Une main-d’ceuvre qualifiée, conjuguée a des techniques de pointe, 
est synonyme de productivité accrue, d’utilisation viable des ressources 
naturelles et de mise au point de produits ainsi que de services 
révolutionnaires ...autant de facteurs favorables a une augmentation 
des chiffres d’affaires et du salaire réel et a la création d’emplois. 


Compte tenu de l’augmentation de la dette publique, de la 
concurrence accrue en raison de la libéralisation des échanges et du 
rythme de plus en plus rapide de l’innovation dans le monde, le Canada 
n’a d’autre choix que d’appuyer la recherche et de voir au 
développement, a l’application et a l’exploitation des techniques de 
pointe pour stimuler son économie. L’innovation est la clé du succes 
pour ajouter de la valeur aux produits et aux ressources, mettre au 
point de nouveaux produits et services, trouver des débouchés et veiller 
a une saine gestion des entreprises et des institutions pour les aider a 
s’adapter au nouveau contexte économique. Si les Canadiens visent la 
croissance €conomique, le statu quo n’est pas une solution. 


> CANADA. Industrie Canada. Manuel de référence pour les consultations sur les 
sciences et la technologie, vol. 1, Ottawa, juin 1994, p. 2. 


STRATEGIE FEDERALE EN MATIERE DE SCIENCES ET DE TECHNOLOGIE 


L’innovation est un échange constant, amorcé par les utilisateurs de 
la technologie. 


Depuis une vingtaine d’années, le processus d’innovation apparait 
sous un €clairage nouveau. L’on comprend mieux maintenant qu il 
s’agit d’un processus dynamique, reposant a la fois sur la découverte 
scientifique, la recherche appliquée, les travaux de développement, la 
production, la commercialisation et la vente. 


Dans chaque pays, l’innovation est le résultat de l’action de 
particuliers, de collectivités et d’institutions, privées et publiques, qui 
savent tirer parti des sciences et de la technologie ainsi que du milieu 
dans lequel ils travaillent. Chose certaine, dans le contexte actuel, tout 
pays qui veut consolider son avance doit chercher a stimuler le 
rendement des organismes appelés a jouer un role novateur 
déterminant, comme les universités et les laboratoires publics. Nombre 
de pays de l’Asie et du Pacifique ont connu un véritable essor et 
maintenu une longueur d’avance en raison surtout de l’importance 
qu ils ont accordée a l’innovation. | 


Au Canada, l’excellence doit étre au premier plan des activités 
nouvelles, dans tous les secteurs des sciences, de la technologie et du 
génie. Pour innover, le Canada doit tirer parti des forces, des 
compétences et des occasions dans tous les secteurs de la société et dans 
toutes les régions du pays. Enfin, il doit étre prét a relever les défis des 
années 90 et du xxI® siecle. 
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L’esprit novateur sait reconnaitre la valeur de l’apprentissage et de 
la connaissance. I] est ouvert a la richesse des nouvelles idées. Le 
Canada doit assurer la formation et le perfectionnement de sa main- 
d’ceuvre et les entreprises doivent adopter sans tarder la technologie 
pour mieux réussir sur le marché. Chacun doit mettre ses connaissances 
a jour pour mettre au point produits, procédés et services novateurs. 


En matiére d’innovation, tous ont un role a jouer, non seulement les 
secteurs habituellement associés aux techniques de pointe — 
telécommunications, biotechnologie, a€rospatiale, défense, 
électronique, informatique. Les industries primaires, tant les industries 
miniere et forestiére que le secteur de la péche et de l’agriculture, 
comptent beaucoup sur les percées technologiques et l'innovation. Les 
sciences et la technologie ont un grand role a jouer pour assurer la 
viabilité du secteur primaire au Canada. Citons l’obtention de variétés 
végétales résistantes aux maladies. 


Tant en milieu rural qu’en milieu urbain, les collectivités 
canadiennes doivent relever le défi de l'innovation. Les pouvoirs publics 
ont aussi un grand role a jouer. Ils peuvent montrer |’exemple a plus 
d’un titre : gestion d’organismes et de systemes, création d’institutions 
et echange d’information. . 
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Stratégie pour atteindre les objectifs sociaux, économiques 
et ecologiques du Canada 


Dans le secteur des sciences et de la technologie, le gouvernement 
fédéral a pour role de créer un climat favorable a l'innovation. Pour 
ce faire, il peut prendre divers moyens, notamment : 


¢ financer directement la recherche-développement; 


¢ s’assurer que les Canadiens ont les compétences requises pour 
participer pleinement a la relance économique par l'innovation; 


° créer des réseaux, au pays et avec l’étranger, pour favoriser la 
collaboration et les échanges entre les milieux scientifiques, les 
milieux d’affaires et d’autres parties intéressées; 


¢ ouvrir l'économie canadienne au commerce, aux marchés et a 
la concurrence; 


-® mener des recherches pour préserver et améliorer la qualité de vie 
des Canadiens et veiller a la sécurité nationale et internationale; 


¢ mettre a contribution les sciences et la technologie pour accroitre 
l’efficacité de ses services dans l’exercice de son mandat. 
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Dans tous ces domaines, le gouvernement fédéral a l'occasion de 
faire preuve de leadership stratégique. Un récent apercu des dépenses 
fédérales indique que I’Etat investit quelque 7 milliards de dollars* 
annuellement dans le secteur des sciences et de la technologie, 
répartis ainsi : 


¢ | milliard pour favoriser la relance €conomique et la création 
d’emplois par le biais des applications industrielles des S-T et de 
l'aide consentie aux centres de technologie; 


¢ | milliard pour stimuler la recherche-développement dans les 
milieux industriels par les mesures d’encouragement fiscal; 


¢ | milliard pour financer la recherche-développement dans les 
universités et autres organismes a but non lucratif; 


e 1,8 milliard pour mener des travaux de recherche-développement 
dans les laboratoires d’ Etat; 


e 2,2 milliards pour réaliser des activités scientifiques, a l’interne 
comme a l|’externe. 


A une €poque ou les pouvoirs publics doivent continuer de 
controler les dépenses publiques, le gouvernement fédéral doit 
examiner ses propres activités, obtenir le meilleur rendement des 
sommes qu’il investit en sciences et en technologie et s’assurer qu’elles 
servent a la réalisation de ses objectifs sociaux, économiques et 
écologiques. Cet examen peut aider le gouvernement a trouver des 
réponses a certaines questions fondamentales. Tout d’abord, compte 
tenu des besoins actuels, quelles priorités le Canada devrait-il établir 
dans le domaine des sciences et de la technologie ? Ensuite, a la lumiére 
de ces priorités nationales, comment le gouvernement fédéral pourrait- 
il tirer le meilleur parti des ressources dont il dispose ? 


4 CANADA. Industrie Canada. Manuel de référence pour les consultations sur les 
sciences et la technologie, vol. 1, Ottawa, juin 1994, p. 3. 
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Ce document souleve d’autres questions essentielles a l’élaboration 
de la nouvelle strategie fédérale en matiere de sciences et de 
technologie, une stratégie sensible aux besoins de la collectivité. Ces 
questions ont été regroupées en trois grands objectifs : la relance 
économique et la création d’emplois en vue d’un développement 
viable, une meilleure qualité de vie et ’avancement des connaissances. 


Relance économique et creation d’emplois en vue d'un 
développement viable 


L’avance du Canada ne se résume pas a sa situation géographique ou 
a ses ressources naturelles. Dans le contexte du développement viable, 
cet avantage tient de plus en plus a son essor technologique, 4 son 
infrastructure moderne, a sa capacité d’innover, au niveau de scolarité 
et de compétences de sa population et a l’usage judicieux de 


ses ressources. 


Ajouter de la valeur aux 
produits, mettre au point et 
a offrir de nouveaux services, 
tirer parti des techniques 
actuelles et en créer de 
nouvelles pour augmenter la 
production, veiller a la 
protection et a la saine gestion 
. des ressources naturelles et 
enfin, mettre a contribution les forces et la diversité de la collectivité 
canadienne, voila les facteurs qui assureront la relance €conomique et 
la création d’emplois au pays. 


A cette fin, le Canada doit encourager l’expérimentation et 
l'innovation, trouver et adopter des pratiques optimales ainsi que 
chercher a concilier ses objectifs économiques, sociaux et écologiques. 


D’abord et avant tout, il lui faudra veiller a la création de liens étroits 
entre les entreprises et les centres de recherche, pour que les 
entrepreneurs aient acces dans les meilleurs délais aux plus récentes 
techniques de pointe. 
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¢ De quelle maniere les sciences et l'innovation peuvent-elles 
favoriser l’essor et la compétitivité des entreprises et stimuler 
l'emploi dans chaque secteur industriel ? Quel doit étre le rdle du 
gouvernement fédéral a ce chapitre ? 


* Quelles occasions d'affaires stratégiques s’offrent a l'économie 
canadienne sur le marché mondial ? Quelles industries et quelles 
techniques de pointe sont appelées a jouer un grand role pour 
une croissance viable et la création d’emplois stables ? 


¢ De quelle maniere les investissements fédéraux en sciences et en 
technologie pourraient-ils le mieux concilier objectifs 
économiques, sociaux et €cologiques ? Comment savoir si cet 
objectif est atteint ? 


e En matiere d’applications de la technologie, d’aucuns avancent 
que l'industrie canadienne accuse un retard sur les autres pays.° 
Est-ce exact ? Le cas €chéant, pourquoi ? Quelles mesures le 
gouvernement fédéral peut-il prendre pour corriger la situation ? 


¢ Comment s’assurer que les Canadiens sauront répondre aux 
besoins d’un systeme économique axé sur l’innovation ? Quelles 
sont les compétences les plus importantes ? Quelles sont les 
meilleures méthodes de recyclage de la main d’ceuvre ? Que faut-il 
faire pour encourager |’€ducation permanente ? Quel est le rdle 
des universités et des colleges canadiens ? Quel est le role du 
gouvernement fédéral dans ce domaine ? 


¢ Que doivent faire les entreprises et les industries canadiennes 
pour saisir les occasions découlant des plus récentes percées 
scientifiques et technologiques, tant canadiennes qu’étrangeres ? 
Quel est le rdle du gouvernement fédéral, le cas €chéant, pour 
faciliter leur tache ? 


> CANADA. Statistique Canada. Les indicateurs de Uactivité scientifique et 
technologique 1989, n° au cat. 88-002, vol. 1, n° 4. 
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Meilleure qualité de vie 


A deux reprises depuis 1991, le Canada s’est classé au premier rang 
selon l’indice du développement humain et de la qualité de vie établi 
par le Programme des Nations Unies pour le développement.® Le 
Canada a pu atteindre et conserver un niveau de vie élevé grace entre 
autres a sa vitalite €conomique et aux applications scientifiques et 
techniques qui lui ont permis de réaliser ses grands objectifs sociaux. 


Les administrations publiques sont appelées a jouer un grand role 
pour protéger et améliorer la santé et la sécurité des Canadiens. Elles 
établissent les normes et précisent les pratiques optimales dans divers 
secteurs : aliments et drogues, matériel médical, telecommunications, 
emploi, transports, construction et environnement. I] incombe 
également aux pouvoirs publics de suivre de pres les résultats et de 
veiller a la conformité aux normes. Les autorités publiques doivent 
également planifier pour éviter tout dommage, risque ou perte possible 
pouvant découler d’un éventuel probleme, comme la maladie des 
plantes, des animaux ou des humains. Elles analysent les conséquences 
des techniques de pointe sur la vie humaine. 


Les administrations publiques contribuent a la qualité de vie de la 
population en établissant des systemes — judiciaire, €ducatif ou autre — 
ainsi que divers régimes, notamment de sécurité du revenu, de défense, 
d’aide a l’enfance, de soins de santé et de sécurité publique. 


Les gouvernements sont responsables du financement, de la 
construction et de |’entretien d’une part importante de l’infrastructure 
tangible, comme les ponts et chaussées, le réseau ferroviaire, les réseaux 
d’oléoducs et de gazoducs, les systemes d’égout et les installations 
portuaires. 


Par la recherche orientée vers un but qu’ils sont appelés 4 mener 
dans le cadre de leur travail, les organismes publics recueillent quantité 
de données et d’informations utiles, notamment données 
météorologiques et climatiques, renseignements géographiques, 
information sur les marchés, normes, statistiques et quantité d’autres 
données techniques et sociologiques. 


6 PROGRAMME DES NATIONS UNIES POUR LE DEVELOPPEMENT. 
Human Development Report, Oxford University Press, 1992, 1993, 1994. 


STRATEGIE FEDERALE EN MATIERE DE SCIENCES ET DE TECHNOLOGIE 


¢ Quels sont les secteurs d’intérét stratégique qui contribueront a 
accroitre la qualité de vie au Canada au cours du siécle suivant ? 


e Certains investissements en sciences et en technologie liés a la 
qualité de vie sont susceptibles de favoriser la relance €conomique 
et la création d’emplois, tels les investissements dans le secteur en 
plein essor des industries de l’environnement ou encore dans 
celui des applications civiles de la technologie militaire. Comment 
faire davantage dans ce domaine ? 


¢ Comment peut-on accroitre la portée de la réglementation de 
maniere a réduire le cout d’observation de la loi et des reglements 
tout en cherchant a maintenir ou a améliorer les normes de santé 
et de sécurité ? 


¢ Quels investissements en sciences et en technologie faut-il prévoir 
pour évaluer les répercussions des techniques de pointe sur la vie 
humaine ? 


Avancement des connaissances 


La recherche visant principalement l’avancement des connaissances est 
souvent qualifiée de recherche désintéressée. Elle est l’assise de toute 
société axée sur la mati€re grise et une composante essentielle de son 
systeme d’éducation. Comme il s’agit généralement de recherche a long 
terme et qu'il est difficile de préciser qui en bénéficiera, les priorités 
des dépenses fédérales a ce poste ne peuvent étre fondées uniquement 
sur le taux prévu de rendement du capital investi. Pour assurer 
l’avancement des connaissances, il faut adopter une perspective a long 
terme, tant sur le plan de la gestion que du financement. 


En visant l’excellence en sciences naturelles, sociales et médicales 
ainsi qu’en génie, le Canada s’assure de participer aux échanges 
internationaux et d’imprimer sa marque dans les domaines de pointe. II 
sera aussi davantage en mesure d’attirer les plus grands chercheurs et 
spécialistes; d’établir une distinction entre les activités scientifiques et 
techniques; de participer aux délibérations nationales et internationales 
sur des questions complexes d’ordre social, juridique et éthique et d’en 
tirer d’utiles lecons. 
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Que doit faire le Canada pour exploiter pleinement les plus 
récentes percées scientifiques et favoriser l’excellence en 
sciences ? Quel est le rdle du gouvernement fédéral dans ce 
domaine ? ; 


¢ Dans quelle mesure la recherche doit-elle s’aligner sur les objectifs 
sociaux, €conomiques et écologiques les plus pressants de la 
société ? Comment y parvenir ? 


e Est-ce que le Canada tire pleinement parti des avantages 
commerciaux de la recherche menée au pays ? Que faire alors 
pour améliorer le rendement du pays ? Quel est le rdle, le cas 
échéant, du gouvernement fédéral ? 


¢ Comment décider d’un niveau de financement adéquat pour 
(a) la recherche désintéressée; (b) la recherche collective; et 
(c) les grands projets scientifiques ? 


e Accorde-t-on suffisamment d’importance aux activités visant a 
sensibiliser les jeunes Canadiens aux sciences ? Comment peut-on 
mesurer les progrés accomplis pour favoriser la culture 
scientifique au Canada ? 


Gestion des investissements en sciences et en technologie 


L’établissement de priorités en matiére de financement public des 
sciences et de la technologie touche aussi bien la relance €conomique 
et la création d’emplois en vue d’un développement viable que la 
qualité de vie et l’avancement des connaissances, entrainant ainsi des 
recoupements sur le plan de la gestion. 


¢ Quelles devraient étre les composantes et les caractéristiques de 
Vinnovation au Canada ? Quelles sont les lacunes susceptibles 
d’empécher le Canada d’étre vraiment novateur ? Quel devrait 
étre le role du gouvernement fédéral pour combler ces lacunes ? 
Quels changements fondamentaux apporter pour améliorer le 
rendement de l’innovation ? 


e Le gouvernement fédéral a-t-il pris les dispositions nécessaires 
pour s’assurer que l'innovation répond aux besoins a long terme 
du pays ? Entre autres, est-ce qu’il accorde suffisamment 
d’attention a l’environnement et aux ressources humaines ? 


¢ Quel est l’état des installations scientifiques et techniques au 
Canada ? Comment les améliorer avec les budgets actuels ? Une 
action concertée contribuerait-elle a réduire les couts ? 
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¢ Aux Etats-Unis, au Japon et en Allemagne, le gouvernement 
finance de plus en plus certaines techniques de pointe. Dans ce 
contexte, quelles méthodes d’évaluation et de sélection devrait 
adopter le gouvernement fédéral pour prendre des décisions sur 
le financement des projets scientifiques et technologiques ? Faut-il 
prévoir une démarche différente pour répondre aux besoins de 
chaque secteur et de chaque région et profiter des retombées ? 


¢ Comment le gouvernement fédéral pourrait-il mesurer le 
rendement de ses investissements en sciences et en technologie ? 


* Quels mécanismes permettraient de favoriser l’accés a 
V’information et aux données qui sont du domaine public ? 


¢ Comment les marchés de |’Etat pourraient-ils favoriser encore 
davantage l’innovation ? 


¢ Quels criteres serviront a établir les priorités en matiere 
d’investissement en sciences et en technologie, et ce, dans le but 
de contribuer a la prospérité €conomique et a la création 
d’emplois en vue d’un développement viable, ainsi qu’a une 
meilleure qualité de vie et a avancement des connaissances ? 
Qui est le mieux placé pour mener la recherche dans chaque cas ? 
Qui peut le mieux financer la recherche ? [voir la figure 
ci-dessous | 


Recherche-développement au Canada, 1993 


Qui finance la R-D ? Qui fait de la R-D ? 


13% eth 46 % 


Industrie 
(Université 


WB Provinces 
BH Autres sources 


41% 


Source : Statistique Canada, Statistique des sciences, n° au cat. 88-001, vol. 17, n° 5. - 
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¢ Quel genre de tribune permettrait aux milieux scientifiques 
canadiens de jouer un role au niveau de |’élaboration de la 
politique et des priorités en sciences et en technologie ? 


¢ Les universités et les colleges canadiens contribuentils de manieére 
opportune a la réalisation des objectifs scientifiques et 
technologiques du Canada ? Quelle action peut-on entreprendre 
pour s’assurer que les diplomés ont les compétences requises 
pour innover ? 


e Le Canada doit-il établir des liens plus étroits avec les milieux 
scientifiques et technologiques d’autres: pays ? Dans quelle mesure 
le gouvernement fédéral doit-il chercher a conclure des ententes 
de collaboration internationale dans ces secteurs d’activité ? Quel 
est le role du secteur privé ? 
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Participation aux consultations 


Le gouvernement du Canada cherche a connaitre le point de vue des 
Canadiens et a recueillir leurs commentaires. Les particuliers et les 
organismes sont invités a soumettre un mémoire par la poste, par 
télécopieur ou par Internet. Ils peuvent également participer aux 
échanges par le groupe de discussion Internet ou en personne dans le 
cadre d’une série de conférences et d’ateliers organisés en 
collaboration avec les organismes-h6tes locaux et un consortium 
d’organismes privés. 


Pour de plus amples renseignements, s’adresser au : 


Secrétariat de l’examen des sciences et de la technologie 
Industrie Canada 

235, rue Queen 

OTTAWA (Ontario) 

KIA 0H5 


Téléphone : (613) 943-7034 
Télécopieur : (613) 993-4812 
Internet : s&t.review@istc.ca 


Afin de vous assurer que votre mémoire peut alimenter les 
discussions lors des conférences régionales et nationale prévues 
cet automne, veuillez le faire parvenir au Secrétariat au plus tard 
le 20 aout 1994. 


De plus, vous pouvez transmettre électroniquement a Internet toute 
question ou commentaire sur ce sujet. Pour obtenir de l’information ou 
extraire électroniquement des documents, s’adresser a can.ai groupe 
électronique des discussions. 


Pour é€tre tenu au courant des consultations sur les sciences et la 
technologie ou faire des commentaires a ce sujet, remplissez le 
formulaire a la derniére page et renvoyez-le au Secrétariat par la poste 
ou par télécopieur. 


Le document complémentaire Manuel de référence pour les consultations 
sur les sciences et la technologie présente des statistiques et des renseigne- 
ments sur les sciences et la technologie au Canada et a I’ étranger. 
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Renseignements 


Pour obtenir de plus amples renseignements sur l’examen des sciences 
et de la technologie ou sur les consultations, remplir ce formulaire et le 
faire parvenir au : . 


Secrétariat de l’examen des sciences et de la technologie 
Industrie Canada 

235, rue Queen 

OTTAWA (Ont.) 

KIA 0H5 

Téléphone : (613) 943-7034 

Télécopieur : (613) 993-4812 


Nom de famille Prénom 

Adresse 

Ville Province ou territoire 

Pays Code postal 

Téléphone Télécopieur 

Voulez-vous étre tenu au courant des progrés de cet examen ? QO oui O non 


Observations 


For more information 


To receive more information about the Science and Technology 
Review and the consultations, please fill out this form and mail it to the 


following address: 


Secretariat for Science and Technology Review 


Industry Canada 
235 Queen Street 
OTTAWA, Ont. 
KIA 0H5 

Tel.: (613) 943-7034 
Fax: (613) 993-4812 


Surname — Firstname — 

Address $0 ' i oTyy i bi 
City/Town 5 } P Province/Territory , 
Counce Crs ret elie / Postal code s 
Telephone ; VRE ins: sub a 


Would you like to be kept informed of the progress of the review? 


Comments 


Pra ay at 


a 


a #7 
Sh pnt" 
y a 


C bel 


SS ao = Gouvernement Government 
du Canada of Canada 
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